
ธรรมาภิบาลส าหรบัผ ูบ้ริหาร

หลกัสตูรผ ูบ้ริหารการสาธารณสขุระดบักลาง 

วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี ขอนแกน่

6 พฤษภาคม 2564









มติคณะรฐัมนตรเีม่ือ 16 มีนาคม 2564 ตามหนงัสือส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรี

ด่วนท่ีสดุ ท่ี นร 0505/ว2169 ลงวนัท่ี 17 มีนาค 2564



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

พ.ศ. 2561

(บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561)

“เจา้หนา้ท่ีของรฐั” หมายความว่า ขา้ราชการ ...

ผ ูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรฐั ลกูจา้ง

ของสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั ฯลฯ 



มาตรา 130 ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีไมต่อ้ง        

ยืน่บญัชีทรพัยส์ินและหน้ีสิน ตามมาตรา 42 

มาตรา 103 และมาตรา 158 ยืน่บญัชีทรพัยส์ิน

และหน้ีสินต่อหวัหนา้สว่นราชการ รฐัวิสาหกิจ 

หรือ หน่วยงานของรฐัท่ีตนสงักดัหรอืปฏิบติังาน

อย ู ่ทัง้น้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา







การจดัล าดบัอาวโุสในราชการ 

(หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0604/1184 ลว.17 ต.ค.2529)

1. ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสงูกว่า

2. ระดบัเดียวกนั แต่ไดร้บัแต่งตัง้กอ่น

3. ระดบัเดียวแต่งตัง้พรอ้มกนั แต่เงินเดือนสงูกว่า

4. เงินเดือนเท่ากนั แต่อายรุาชการมากกว่า

5. อายรุาชการเท่ากนั แต่เครือ่งราชฯ สงูกว่า

6. เครือ่งราชฯ ชัน้เดียวกนั แต่ไดร้บัในชัน้นัน้กอ่น

7. เครือ่งราชฯ ชัน้เดียวกนั/พรอ้มกนั แต่อายตุวัแกก่ว่า





ทจุรติ

ประพฤติชัว่ คดโกง โกง ไม่ซ่ือตรง

(พจนานกุรม)

โดยทจุริต : เพ่ือแสวงหาประโยชน์

ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรบั

ตนเองหรือผ ูอ่ื้น

(ประมวลกฎหมายอาญา)



พระราชด ารสั

ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อย ูห่วั

พระราชทานแก่

คณะผ ูว่้าราชการจงัหวดัแบบบรูณาการ

ในโอกาสเขา้ถวายสตัยป์ฏิญาณ

เม่ือวนัท่ี 8 ตลุาคม 2546



“..ถา้ทจุรติแมแ้ต่นิดเดียว ก็ขอแช่งใหมี้อนัเป็นไป 

พดูอยา่งน้ีหยาบคาย แต่ว่าขอใหมี้อนัเป็นไป 

แต่ถา้ไม่ทจุรติ สจุรติ และมีความตัง้ใจ ม ุ่งมัน่สรา้ง

ความเจรญิก็ขอใหต่้ออายไุดถึ้ง 100 ปี สว่นคนไหน

ท่ีมีอายมุากแลว้ ขอใหแ้ข็งแรง ความสจุรติจะท าให้

ประเทศไทยรอดพน้อนัตราย... ”

“...ภายใน 10 ปี เมืองไทยน่าจะเจรญิ ขอ้ส าคญั คือ

ตอ้งหยดุการทจุรติใหส้ าเรจ็ และไม่ทจุรติเสียเอง...”



อ านาจ/หนา้ท่ีราชการ..เกิดจาก

1. มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง เช่น

นายแพทย/์พยาบาล/

2. กฎหมายก าหนดไว้ เช่น  พ.ร.บ.ยา/พ.ร.บ.ระเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน

3. มีค าสัง่/มีการมอบหมายโดยผ ูบ้งัคบับญัชา เช่น

คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

4. พฤตินยัปฏิบติั



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. เป็นเจา้พนกังาน

2. ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยทจุรติ

3. มีเจตนา

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี  หรือปรบัตัง้แต่

2,000 บาท-20,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)

ประมวลกฎหมายอาญา 

“โดยทจุรติ”หมายถึง..... 
• เพ่ือแสวงหาประโยชน์

• ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

• ส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147

ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรพัย ์ : องคป์ระกอบ

1. เป็นเจา้พนกังาน

2. มีหนา้ท่ี ซ้ือ/ท า/จดัการ/รกัษาทรพัย์

3. เบียดบงัทรพัยเ์ป็นของตน/ผ ูอ่ื้น โดยทจุรติ

หรอืทจุรติยอมใหผ้ ูอ่ื้นเอาทรพัยน์ัน้เสีย 

4. มีเจตนา

โทษ จ าคกุ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต และ

ปรบัตัง้แต่ 2,000-40,000 บาท 

( อายคุวาม 20 ปี )



กรณตีวัอย่าง

200 ใบ 1000 ปี







ประมวลกฎหมายอาญา 

- ม.161 เจา้พนกังานปลอมเอกสาร

โทษ จ าคกุไมเ่กิน 10 ปี และปรบัไมเ่กิน

20,000 บาท 

- ม.162 เจา้พนกังานรบัรองเอกสารเท็จ

โทษ จ าคกุไมเ่กิน 7 ปี และปรบัไมเ่กิน 

14,000 บาท                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,980,000 จพ. การเงินฯ

7. 2552 4,812,047 เภสชักร

8. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ความเสียหายจากการทจุรติมลูค่าเงินจ านวนมาก 



การทจุริตเงินของทางราชการ

- เบิกจ่ายเงินเท็จ เช่น จดัท าโครงการอบรม ประชมุและสมัมนา 

เป็นเท็จ แลว้พา จนท.ไปเท่ียวพกัผอ่น โดยท าเอกสารเบิกจ่าย

เงินว่าไดมี้การอบรม/ประชมุ/สมัมนา/ศึกษาดงูาน จรงิ  

- ปลอมเอกสารเบิกจ่ายเงิน  เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ 

เช่น ค่าตอบแทน ค่าการจดัซ้ือจดัจา้ง

- เบิกถอนเงินราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน/เช็ค/ใบเสรจ็รบัไบเงิน 

แลว้น าเงินไปใชส้ว่นตวั 



24

การเบิก/จ่ายเงินโดยทจุริต 

- ทจุรติยกัยอกเงินหรอืทรพัยส์ินของทางราชการ

- เบิกจ่ายค่าตอบแทนโดยท างานจรงิไมค่รบตาม   

จ านวนเวลาท่ีขอเบิกเงิน

- เบิก OT เป็นเท็จ โดยไมไ่ดอ้ย ูท่ างานจรงิ

- เบิกเงินเดือนใหท้ัง้ๆท่ีไมม่าปฏิบติังานเลย

- เบิกเงินประจ าต าแหน่งโดยไม่ไดท้ าหนา้ท่ีหลกั

- เบิกเงินไมท่ าเวชปฏิบติัฯโดยผิดสญัญาและระเบียบ



สินบน (Bribe) ความหมาย คือ...

■ ทรพัย ์หรอืส่ิงของท่ีจะใหเ้ป็นเครือ่งตอบแทนผ ูท่ี้จะช่วย

ใหส้ าเรจ็ตามความประสงค ์(โบราณ)  

■ ทรพัยส์ิน หรอืประโยชนอ่ื์นใดท่ีใหแ้กบ่คุคล เพ่ือจงูใจ

ใหผ้ ูน้ ัน้กระท าการ หรอืไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่ง

ไม่ว่าการนัน้ชอบหรอืมิชอบดว้ยหนา้ท่ี (กฎหมาย)



ความผิดฐานเจา้พนกังานเรยีกรบัสินบน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

- ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรฐั สมาชิก

สภาจงัหวดั หรือสมาชิกสภาเทศบาล 

- เรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรพัยส์ิน หรอืประโยชนอ่ื์นใด

ส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้นโดยมิชอบ 

- เพ่ือกระท าการหรอืไมก่ระท าการอยา่งใดในต าแหน่งไมว่่า

การนัน้ จะชอบหรอืมิชอบดว้ยหนา้ท่ี 

- เจตนา

ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่หา้ปีถึงยีส่ิบปี หรอืจ าคกุตลอด

ชีวิต และปรบัตัง้แต่สองพนับาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต



ค าพิพากษาศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของด ารงต าแหน่งทางการเมือง

ท่ี อม.3/2546 วนัท่ี 19 กนัยายน 2546

นาย ร. จ าเลยเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุ ไดอ้อก

ประกาศยกเลกิราคากลางของยาตามบญัชียาหลกัแห่งชาติ ก็เพ่ือมิให ้             

มีเพดานก ากบั อนัเป็นการเปิดโอกาสเป็นช่องทางเอ้ือประโยชนแ์ก ่              

บรษิทัผ ูจ้ าหน่ายยาท่ีเป็นพรรคพวกของจ าเลยสามารถจ าหน่ายยา               

และเวชภณัฑใ์หแ้ก ่ สสจ.จงัหวดัต่างๆ แลพ รพ.ในสงักดักระทรวง สธ.                 

ในราคาแพงกว่าปกติ และจ าเลยรบัเงิน จาก นาย ส.รองกรมการ ผจก.

บรษิทั ท.จ ากดั ซ่ึงเป็นบรษิทัผ ูจ้ าหน่ายยาและเวชภณัฑ ์เป็นการตอบ

แทนโดยมิชอบ

การกระท าของจ าเลย เป็นความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 149 ลงโทษจ าคกุ 15 ปี



ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1524/2551

จ าเลยเป็นเจ้าพนักงานต ารวจมีหน้าท่ีสืบสวน

จบักมุผ ูก้ระท าความผิดอาญา ไดพ้บเห็น ส. กบัพวก

เล่นการพนนัชนไก่อันเป็นความผิดอาญา จ าเลยมี

หนา้ท่ีตอ้งท าการจบักมุผ ูก้ระท าความผิด แต่กลบัไม่

ท าการจบักมุและเรียกรบัเงิน จ านวน 1,500 บาท 

จาก ส. เพ่ือจะไมจ่บักมุตามหนา้ท่ี 

การกระท าของจ าเลย จึงเ ป็นความผิดตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149



ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflicts of Interest)

■ คือ ผลประโยชนส์ว่นบคุคล กบัผลประโยชนส์ว่นรวมขดักนั

■ เจา้หนา้ท่ีของรฐั 

- มีหนา้ท่ีรกัษาผลประโยชนส์ว่นรวม 

- การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ตอ้งไมมี่ผลประโยชนส์ว่นตวั

เขา้มาเกี่ยวขอ้ง



ตวัอยา่งกรณี จนท.ของรฐั

การรบัผลประโยชนห์รือการเรยีกรอ้งสิ่งตอบแทนจากการ

ปฏิบติังานในหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ

ท าธรุกิจท่ีเบียดบงัเวลาราชการ/งาน โดยรวมของหน่วยงาน

การน ารถราชการไปใชใ้นกิจธรุะสว่นตวัและในหลายกรณี              

มีการเบิกค่าน ้ามนัดว้ย 

การน าบคุลากรของหน่วยงานไปใชเ้พ่ือการสว่นตวั

การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคา้ท่ีจะจดัซ้ือ              

จดัจา้งใหบ้รษิทัของตนหรอืของพวกพอ้งไดเ้ปรยีบหรือ

ชนะในการประมลู          
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี ฟ.10/2562

ผ ูฟ้้องคดีน าพาหนะสว่นตวัไปเติมน ้ามนัเช้ือเพลิง

ของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากเงินบ ารงุของ

โรงพยาบาล เป็นเวลา 4 ปี จ านวน 232 ครัง้ รวมเงิน

290,205 บาท จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พฤติการณ ์              

จึงเป็นการทจุรติต่อหนา้ท่ีราชการ...ฯลฯ การลงโทษ               

ผ ูฟ้้องคดีออกจากราชการ จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้



Conflict of 
Interest

การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคล

กบัประโยชนส์ว่นรวม



Conflict of Interest

การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลกบัประโยชนส์ว่นรวม 

หรอืท่ีเราเรียกกนัติดปาก 

ผลประโยชนท์บัซอ้น

“หรอืการขดักนัแห่งผลประโยชน”์



Conflict of Interest
การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าการใด ๆ ตามอ านาจ

หนา้ท่ีเพ่ือประโยชนส์ว่นรวม แต่กลบัเขา้ไปมีส่วนไดส้ว่น

เสียกบักิจกรรม หรอืการด าเนินการท่ีเอ้ือประโยชน์

ใหก้บัตนเอง หรอืพวกพอ้ง 

ท าใหก้ารใชอ้ านาจท่ีเป็นไปโดยสจุริต 

กอ่ใหเ้กิดผลเสียต่อภาครฐั  



Conflict of Interest
พ้ืนท่ีสีขาว แทน

ประโยชนส์ว่นรวม

พ้ืนท่ีสีเทา เกิดจากการขดักนั /ทบัซอ้นกนั 

ของพ้ืนท่ีสีขาวและสีด าเป็นพ้ืนท่ีท่ีเกิด

ผลประโยชนท์บัซอ้น”

หรือการขดักนัแห่งผลประโยชน์

พ้ืนท่ีสีด า แทน

ประโยชนส์ว่นบคุคล



หมายถึง การที่เจา้หนา้ที่ของรฐักระท าการใดๆ ตามอ านาจหนา้ที่เพื่อประโยชน์

ส่วนรวม แต่กลับเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชน์

ใหก้บัตน หรือพวกพอ้ง ท าใหก้ารใชอ้  านาจหนา้ที่เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อ

ภาครฐั โดยการกระท าที่เขา้ข่ายผลประโยชนท์บัซอ้น 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีไดห้ลาย

รูปแบบไม่จ  ากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อ่ืนๆไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้ ง น้ี John
Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจ้  าแนกรูปแบบของการขัดกัน

ระหว่างประโยชนส์ว่นบุคคลและประโยชนส์ว่นรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ เช่น 



1. การรบัผลประโยชนต์า่งๆ 

2. การท าธุรกิจกบัตวัเอง หรือเป็นคู่สญัญา

3. การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลงัเกษียณ 

4. การท างานพิเศษ

5. การรูข้อ้มูลภายใน

6. การใชท้รพัยส์ินของราชการเพื่อประโยชนธุ์รกิจสว่นตวั

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนท์างการเมือง

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณา ร่างพระราชบัญญตัิว่าดว้ยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชนส์่วนบุคคล

กบัประโยชนส์ว่นรวม พ.ศ. .... ท าใหมี้รูปแบบเพิ่มเตมิจากที่กลา่วมาแลว้ขา้งตน้อีก 2 กรณี คือ

8)การใชต้  าแหน่งหนา้ที่แสวงหาประโยชนแ์ก่เครือญาติหรือพวกพอ้ง 

9)การใชอิ้ทธิพลเขา้ไปมีผลตอ่การตดัสินใจของเจา้หนา้ที่รฐั หรือหน่วยงานของรฐัอ่ืน 



1.การรบัผลประโยชนต์า่งๆ (Accepting Benefits)

ไดแ้ก่ ทรพัยส์ิน ของขวญั การลดราคา การรบัความบนัเทิง การรบั

บริการ การรบัการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนัน้ี และผล

จากการรบัผลประโยชนต์า่งๆ นั้น สง่ผลใหก้ารตดัสินใจของเจา้หนา้ที่

ของรฐัในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป



2. การท าธุรกิจกบัตวัเอง (Self-Dealing) หรอืเป็นคู่สญัญา (Contracts)

การที่เจา้หนา้ที่ของรฐั โดยเฉพาะผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ เขา้ไปมี

ส่วนไดส้่วนเสียในสัญญาที่ท  ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ

เป็นเจา้ของบริษัทที่ท  าสญัญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์

เช่นน้ีเกิดบทบาทท่ีขดัแยง้ หรือเรียกว่าเป็นทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายในเวลา

เดียวกนั



3. การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลงัเกษียณ 

(Post-employment) 

การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐ ลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างาน

ในบริษัทเอกชนที่ด  า เ นินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษั ท

มีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานเดิม โดยใชอ้ิทธิพลหรือความสมัพนัธ์

จาก ท่ี เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้ น  หาประโยชน์

จากหน่วยงานใหก้บับริษทัและตนเอง



4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)

รูปแบบน้ีมีไดห้ลายลกัษณะ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐั                  

ตัง้บริษทัด าเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขนักบัหน่วยงานหรือองคก์าร

สาธารณะที่ตนสงักดั หรือการรบัจา้งพิเศษไปเป็นทีป่รึกษาโครงการ 

โดยอาศยัต าแหน่งในราชการสรา้งความน่าเช่ือถือว่าโครงการ          

ของผูว่้าจา้ง จะไม่มีปัญหาตดิขดัในการพิจารณาจากหน่วยงานที่                

ที่ปรึกษาสงักดัอยู่



5. การรูข้อ้มูลภายใน (Inside Information)

สถานการณท์ี่เจา้หนา้ที่ของรฐั ใชป้ระโยชนจ์ากการท่ีตนเองรบัรู ้

ขอ้มูลภายในหน่วยงาน และน าขอ้มูลนั้นไปหาผลประโยชนใ์หก้บั

ตนเองหรือพวกพอ้ง อาจจะไปหาประโยชนโ์ดยการขายขอ้มูล หรือ

เขา้เอาประโยชนเ์สียเอง



6. การใชท้รพัยส์ินของราชการเพื่อประโยชนธุ์รกิจส่วนตวั

(Using your employer’s property for private advantage)

การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐ น าเอาทรัพยส์ินของราชการ ซ่ึงจะตอ้งใช้

เพ่ือประโยชนข์องทางราชการเท่านั้น ไปใชเ้พ่ือประโยชนข์องตนเอง

หรือพวกพอ้ง หรือการใชใ้หผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไปท างานส่วนตวั



7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพ่ือประโยชนท์างการเมือง

(Pork-barrelling)

การที่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูบ้ริหารระดบัสูงอนุมตัิ

โครงการไปลงพ้ืนท่ี หรือบา้นเกิดของตนเอง หรือการใชง้บประมาณ

สาธารณะเพื่อหาเสียง



8. การใช้ต  าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

(Nepotism)

อาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภพ์ิเศษ เป็นการที่เจา้หนา้ที่ของรัฐ 

ใชอ้ิทธิพลหรือใชอ้  านาจหนา้ที่ท  าใหห้น่วยงานของตน เขา้ท าสญัญา

กบับริษทัของพี่นอ้งของตน



9. การใชอิ้ทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตดัสินใจของเจา้หนา้ที่รฐั หรือหน่วยงาน

ของรฐัอ่ืน (Influence)

เพื่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ตนเองหรือพวกพอ้ง เป็นการที่เจา้หนา้ที่              

ของรฐัใชต้  าแหน่งหนา้ที่ข่มขู่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหห้ยุดท าการ

ตรวจสอบบริษทัของเครือญาตขิองตน



ความสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หนา้ท่ีของรฐั กบัรฐั

สถานะของเจา้หนา้ท่ีของรฐั

มีความสมัพนัธก์บัรฐั 2 สถานะ

สถานะหน่ึงคือ เจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ี

ปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงเป็นบคุคลท่ี

ท างานใหก้บัรฐั หรือตวัแทนของรฐั

กบัอีกสถานะหน่ึง คือ เจา้หนา้ท่ีของรฐั

ซ่ึงเป็นเอกชนคนหน่ึง



แนวความคิดพ้ืนฐาน : ประโยชนส์าธารณะ

แต่ในกรณีท่ีประโยชนส์ว่นตวั

ของเอกชนไม่สอดคลอ้งกบั

ประโยชนส์าธารณะ 

จะตอ้งใหป้ระโยชนส์าธารณะอย ูเ่หนือ

ประโยชนส์ว่นตวัของเอกชน

รฐัโดยองคก์รของรฐัหรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐั 

เป็นผ ูด้แูลรกัษาประโยชนส์ว่นรวม

หรอืประโยชนส์าธารณะ



การทุจริต

(Corruption)

ผลประโยชนท์บัซอ้น

(Conflict of Interests)

จริยธรรม

(Ethics)

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเข้าไปกระท าการใด ๆ ท่ีเป น

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั ้น

ขาดความชอบธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ี และจะเป นต้นเหตขุองการทุจริตต่อไป”

ความสมัพนั
ธ ์



เราตอ้งเปลี่ยนฐานความคิดของพวกเรา ต่อสงัคม

1. สามารถแยกแยะว่าเรือ่งใดเป็นประโยชนส์ว่นบคุคลและประโยชน ์สว่นรวม (มีทกัษะ

ในการคิด)

2. เขา้ใจเรือ่งการขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลกบัประโยชนส์ว่นรวม ยดึถือ

ประโยชนส์ว่นรวมมากกว่าประโยชนส์ว่นตน (มีจิตสาธารณะ)

3. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 5 หนา้ท่ีของรฐั มาตรา 63

“รฐัตอ้งสง่เสรมิ สนบัสนนุ และใหค้วามร ูแ้กป่ระชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทจุรติ

และประพฤติมิชอบทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน และจดัใหมี้มาตรการกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกนัและขจดัการทจุรติและประพฤติมิชอบดงักลา่วอยา่งเขม้งวด 

รวมทัง้

กลไกในการสง่เสรมิใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีสว่นรว่มในการรณรงคใ์หค้วามร ู ้

ต่อตา้นหรอืช้ีเบาะแส โดยไดร้บัความค ุม้ครองจากรฐัตามท่ีกฎหมายบญัญติั ”







พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

หมวด  6 การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลกบัประโยชนส์ว่นรวม

มาตรา 128 หา้มมิใหเ้จา้พนกังานของรฐัผ ูใ้ดรบัทรพัยส์ินหรอื

ประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผ ูใ้ด นอกเหนือจาก

ทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ์นัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรอืขอ้บงัคบัท่ีออก

โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรบัทรพัยส์ิน

หรือประโยชนอ่ื์นใด โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์น

ใดจากบพุการ ีผ ูส้ืบสนัดานหรอืญาติท่ีใหต้ามประเพณี หรือตาม

ธรรมจรรยาตามฐานานรุปู



บทบญัญติัในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์ินหรอื

ประโยชนอ่ื์นใดของผ ูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรฐัมาแลว้

ยงัไมถึ่งสองปี ดว้ยโดยอนโุลม

มาตรา 169 เจา้พนกังานของรฐัผ ูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 128 

ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสามปี หรือปรบัไมเ่กินหกหม่ืนบาท หรือ

ทัง้จ าทัง้ปรบั

มาตรา 129 การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัในหมวด

น้ีใหถื้อว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรอื

ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม







ตอ้ง

เจา้หน้าทีข่องรฐัรบัทรพัยส์นิ

หรอืประโยชน์อื่นใด

อนัอาจค านวณเป็นเงนิได้

หา้ม

ท าไม !



เน่ืองจากการรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรฐัอาจ

ท าให้ประชาชนหรือสงัคม เกิดความเคลือบแคลงสงสยัได้ว่าจะมีการใช้อ านาจ

หน้าท่ีหรือการด าเนินการใด ๆ เพ่ือเอื้อประโยชน์แก่ผูใ้ห้ทรพัยสิ์นนัน้หรือไม่ ท า

ให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรฐัผูนั้น้ 

แม้ว่าในความเป นจริงเจ้าหน้าท่ีของรฐัผูนั้น้ได้รบัมาจริงโดยมิได้มีการ

ใช้หน้าท่ีและอ านาจ หรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผูใ้ห้ทรพัยสิ์น

นัน้ก ตาม แต่การจะพิสจูน์ให้ประชาชนส้ินสงสยันัน้ กระท าได้ยาก และอาจน าไปสู่

การทุจริตในรปูแบบของการรบัสินบน โดยใช้หน้าท่ีและอ านาจหรือใช้ดลุยพินิจ
เพ่ือเอื้อประโยชน์แก่ผูท่ี้ให้ทรพัยสิ์น



ประกาศคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ 

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยสิ์น

หรอืประโยชนอ่ื์นใดโดธรรมจรรยา

ของเจา้พนกังานของรฐั พ.ศ. 2563 













การรบัทรพัยส์ิน

หรอืประโยชนอ่ื์นใด 

พิจารณา ดงัน้ี

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรฐั

พ.ศ. 2563 



มีกฎหมาย ใหร้บัไดห้รอืไม่ ?

มีกฎหมาย

ใหร้บัได้

สามารถ

รบัได้



เป็นการรบัโดยธรรมจรรยาหรอืไม่

ใช่ ไม่ใช่
มีความผิด

เป็นการรบัจากบพุการ ี/ ผ ูส้ืบสนัดาน

/ ญาติ (ตามประเพณี ตามธรรมจรรยา)

เป็นการรบัจากบคุคลท่ีไม่ใช่ญาติ

เป็นการรบัจากการใหท้ัว่ไปโดยไม่เจาะจงผ ูร้บั

มลูค่าเหมาะสมตามฐานะของผ ูใ้ห้

แต่ละโอกาส

ไม่เกนิ 3,000 บาท

หากเกนิ 3,000 บาท

มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี

ตอ้งรบัไว้

ตอ้งรายงานต่อผ ูบ้รหิารสงูสดุ

ของหน่วยงาน



รบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใด เกิน 3,000 บาท จะตอ้งท าอยา่งไร

หากเจา้พนกังานของรฐัมีการรบัทรพัยส์ินเกิน 3,000 บาท โดยมี

ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งรบัไวเ้พ่ือเป็นการรกัษาไมตร ีมิตรภาพ 

หรือความสมัพนัธอ์นัดี ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี

1
2
3

ตอ้งแจง้รายละเอียดตามแบบฟอรม์ท่ีก าหนดภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดร้บัทรพัยสิ์นต่อผ ูบ้รหิาร

สงูสดุของหน่วยงาน หรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนแลว้แต่กรณี

ผ ูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงาน หรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนวินิจฉยัว่า

จะใหร้บัทรพัยสิ์นหรอืประโยชนอ่ื์นใดนัน้หรอืไม่

หากมีค าสัง่ว่าไม่สมควรรบัไว้ ก ให้ส่งคืนทรพัยสิ์นนัน้แก่ผู้ให้โดยทนัที
หรือหากไม่สามารถคืนได้ ให้ส่งมอบเป นสิทธิของหน่วยงานโดยเร ว



เจา้หนา้ท่ีของรฐัต าแหน่งต่าง ๆ ตอ้งรายงานการรบัทรพัยส์ินต่อใคร

ผูมี้หนา้ท่ีรายงานการรบัทรพัยส์ิน

1. เจา้พนกังานของรฐั

2. หวัหนา้สว่นราชการระดบักระทรวง 

หรอืเทียบเท่า / กรรมการ หรอืผ ูบ้รหิารสงูสดุ

ของรฐัวิสาหกจิ หรอืหน่วยงานอ่ืนของรฐั

3. ผ ูบ้รหิาร / รองผ ูบ้รหิาร /ผ ูช่้วยผ ูบ้รหิาร / 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

4. ประธานและกรรมการขององคก์รอิสระ

ตามรฐัธรรมนญู / ผ ูด้ ารงต าแหน่ง

ท่ีไม่มีผ ูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจถอดถอน

5. สมาชิกสภาผ ูแ้ทนราษฎร / สมาชิกวฒิุสภา

ผ ูมี้อ านาจพิจารณา

1. หวัหนา้สว่นราชการ / ผ ูบ้รหิารสงูสดุ

ของรฐัวิสาหกจิ หรอืหน่วยงานอ่ืนของรฐั

2. ผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน

3. ผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน

4. คณะกรรมการ ป.ป.ช.

5. ประธานสภาผ ูแ้ทนราษฎร / ประธานวฒิุสภา

แจง้รายละเอียด

ขอ้เท็จจรงิ

ตามแบบฟอรม์

ท่ีก าหนด 

ภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนั

ท่ีไดร้บัทรพัยสิ์น

ต่อ ...





หากเจา้หนา้ท่ีของรฐัฝ่าฝืน จะตอ้งรบัโทษ ดงัน้ี

การรบัทรพัยส์ิน / ประโยชนอ่ื์นใด

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 128

- เจา้พนกังานของรฐัทกุต าแหน่ง

- ผ ูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั ไม่ถึง 2 ปี

รบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณ

เป็นเงินได้

จ าคกุไม่เกนิ 3 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ 60,000 บาท 

หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

การรบัสินบน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

(ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ)

- เจา้พนกังาน / สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ / 

สมาชิกสภาจงัหวดั / สมาชิกสภาเทศบาล

(1) เรยีก (2) รบั (3) ยอมจะรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชน์

อ่ืนใดส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้นโดยมิชอบ

- เพ่ือกระท าการหรอืไม่กระท าการอยา่งใด

ในต าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้จะชอบหรอืมิชอบดว้ยหนา้ท่ี

จ าคกุตัง้แต่ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต 

และปรบัตัง้แต่ 100,000 – 400,000 บาท 

หรอืประหารชีวิต

กฎหมาย

ท่ีบงัคบัใช้

ผ ูท่ี้อย ู่

ภายใตบ้งัคบัของ

กฎหมาย

ลกัษณะ

ของการ

กระท าความผิด

โทษ



มาตรา 128 

หา้มเจา้พนกังานของรฐัต าแหน่งใดบา้ง

เจา้พนกังานของรฐัทกุคน

ผ ูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรฐั

ยงัไม่ถึง 2 ปี



มาตรา 128 

หา้ม เจา้หนา้ท่ีของรฐั

หา้มรบั

ทรพัยส์ิน + ประโยชนอ่ื์นใด

ท าอะไร



ความแตกต่างระหว่างการรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใด กบัการรบัสินบน

แต่หากเป็นการรบัเพ่ือกระท าการหรอืไมก่ระท าการอยา่งใด

ในต าแหน่งหนา้ท่ีนัน้ ๆ ก็จะเป็นความผิดในเรือ่งของ

การรบัสินบนได ้

ความผิดในเรือ่งของการรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใดนัน้ 

เมื่อมีการรบัทรพัยส์ินท่ีไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้ก็จะมี

ความผิดทนัที โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูน้ัน้จะใช ้หรอืไมใ่ชอ้ านาจหนา้ท่ีก็ตาม 



การรบัทรพัยส์ิน

หรือประโยชนอ่ื์นใด

การรบัสินบน

พระราชบญัญติัประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 ไดก้ าหนดไวว่้า หา้มมิให้

เจา้พนกังานของรฐัผ ูใ้ดรบัทรพัยส์ิน 

หรอืประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณเป็น

เงินไดจ้ากผ ูใ้ด ...

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

ไดก้ าหนดไวว่้า ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ...

1) เรียก 2) รบั 3) ยอมจะรบั ทรพัยส์ิน

หรอืประโยชนอ่ื์นใดส าหรบัตนเองหรอื

ผ ูอ่ื้นโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรอืไม่

กระท าการอยา่งใดในต าแหน่ง ไมว่่า

การนัน้จะชอบหรอืมิชอบดว้ยหนา้ท่ี

ตอ้งระวางโทษ







การป้องกนัการทจุรติ และผลประโยชนท์บัซอ้น

เจา้หนา้ท่ีของรฐัตอ้งปฏิบติั

ตามหลกัธรรมาภิบาล 



สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศ (TDRI) ใหค้วามหมาย “ธรรมาภิบาล” มาจาก              

ค าว่า“ธรรม” (แปลว่า คณุความดี) รวมกบัค าว่า “อภิ” (แปลว่า ยิ่ง) และค าว่า “บาล” 

(แปลว่า ปกครองหรอืเล้ียงด)ู ดงันัน้

“ธรรมาภิบาล” หมายถึง การบรหิารหรอืการปกครองท่ีมีความถกูตอ้ง มีความ

ยติุธรรม และมีคณุความดีอยา่งยิ่ง ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Good governance”

หลกัธรรมาภิบาล

หรอื “การบรหิารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ซ่ึงร ูจ้กักนัในนาม “Good Governance” นัน้               

เป็นหลกัการเพ่ือการอย ูร่ว่มกนัในบา้นเมืองและสงัคมอยา่งมีความสงบสขุ สามารถประสาน

ประโยชนแ์ละคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดย สนัติวิธีและพฒันาสงัคม ใหมี้ความยัง่ยืน







ธรรมาภิบาล หมายถึง

การบรหิารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี เป็นแนวทาง

ส าคญัในการจดัระเบียบใหส้งัคมรฐั ภาคธรุกิจเอกชน และ

ภาคประชาชน 

สามารถอย ูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุ มีความร ูร้กัสามคัคี

และรว่มกนัเป็นพลงั กอ่ใหเ้กิดการพฒันาอยา่งยัง่ยืน และ

เป็นสว่นเสรมิความเขม้แข็งหรอืสรา้งภมิูค ุม้กนัแก่ประเทศ

ประกอบดว้ย 10 องคป์ระกอบดงัน้ี



1. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency)

หมายถึง การบรหิารราชการตามแนวทางการ ก ากบัดแูลท่ีดี

ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังาน โดยการใชเ้ทคนิคและ

เครือ่งมือการบรหิาร จดัการ ท่ีเหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใช้

ทรพัยากรทัง้ดา้นตน้ทนุ แรงงานและระยะเวลาใหเ้กิด ประโยชน์

สงูสดุ  ต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการ

ตามภารกิจ เพ่ือตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชนและ            

ผ ูมี้สว่นไดส้ว่นเสียทกุกล ุม่



2. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)

หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลวุตัถปุระสงค ์และ

เป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการ ตามท่ีไดร้บังบประมาณ 

มาด าเนินการ โดยการปฏิบติัราชการ จะตอ้งมีทิศทาง 

ยทุธศาสตร ์และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังาน

และระบบงานท่ีมีมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล 

และพฒันา ปรบัปรงุ อยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ



3. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) 

หมายถึง การใหบ้รกิารท่ีสามารถ ด าเนินการได้

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและสรา้งความเช่ือมัน่ความ

ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความคาดหวงั/ความ

ตอ้งการของประชาชนผ ูร้บับรกิารและผ ูมี้สว่นไดส้ว่น

เสียท่ีมีความหลาก หลายและมีความแตกต่าง



4. หลกัภาระรบัผิดชอบ/ตรวจสอบได ้(Accountability) 

หมายถึง การแสดงความรบัผิดชอบในการปฏิบติั

หนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความ

รบัผิดชอบนัน้ควรอย ูใ่นระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงั

ของสาธารณะ รวมทัง้การแสดงถึงความส านึกในการ

รบัผิดชอบต่อปัญหา สาธารณะ



5. หลกัความเปิดเผย/โปรง่ใส (Transparency) 

หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา

ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสยั และสามารถเขา้ถึงขอ้มลู

ขา่วสารอนัไมต่อ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสร ีโดย

ประชาชนสามารถร ูท้กุขัน้ตอนในการด าเนินกิจกรรม

หรอืกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้



6. หลกันิติธรรม (Rule of Law)

หมายถึง การใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั

ในการบรหิารราชการ ดว้ยความเป็นธรรมไมเ่ลือกปฏิบติั

และค านึงถึงสิทธิ เสรภีาพของผ ูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี



7. หลกัความเสมอภาค (Equity) 

หมายถึง การไดร้บัการปฏิบติัและไดร้บับรกิารอยา่ง           

เท่าเทียม โดยไมมี่การแบ่งแยกดา้นชาย /หญิง ถ่ินก าเนิด 

เช้ือชาติ ภาษา  เพศ อาย ุความพิการสภาพทางกาย หรอื

สขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสงัคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ



8.แสวงฉนัทามติ (Consensus Oriented)

หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกล ุม่ผ ูมี้สว่น             

ไดส้ว่นเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้

กระบวนการเพ่ือหาขอ้คิดเห็นจากกล ุม่บคุคลท่ีไดร้บั

ประโยชนแ์ละเสียประโยชน ์โดยเฉพาะกล ุม่ท่ีไดร้บั

ผลกระทบโดยตรง ซ่ึงตอ้งไมมี่ขอ้คดัคา้นท่ียติุไมไ่ด ้            

ในประเด็นท่ีส าคญั โดยฉนัทามติไมจ่ าเป็นตอ้งหมายความ

ว่าเป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท์



8. หลกัการมีสว่นรว่ม (Participation)

หมายถึง การกระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชน และผ ูมี้

สว่นไดส้ว่นเสียทกุกล ุม่มีโอกาสไดเ้ขา้รว่มในการรบัร ู ้เรยีนร ู้

ท าความเขา้ใจ รว่มแสดงทศันะ รว่มเสนอปัญหา / ประเด็น

ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งรว่มคิดแนวทาง รว่มการแกไ้ข ปัญหา        

รว่มในกระบวนการตดัสินใจ และรว่มกระบวนการพฒันา                 

ในฐานะห ุน้สว่นการพฒันา



9.หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 

หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ ทรพัยากร และ

ภารกิจ จากสว่นราชการสว่นกลางใหแ้กห่น่วยการปกครองอ่ืน

(ราชการบรหิารสว่นทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนด าเนินการแทน

โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ และความ

รบัผิดชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการใหแ้กบ่คุลากร โดย

ม ุง่เนน้การสรา้งความพึงพอใจในการใหบ้รกิารต่อผ ูร้บับริการและ

ผ ูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย การปรบัปรงุ กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ 

เพ่ือผลการด าเนินงานท่ีดีของสว่นราชการ

10.หลกัคณุธรรม (Morals/Virtue) และหลกัจรยิธรรม (Ethics)
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◼ ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั

◼ ศีลธรรม,  กฎศีลธรรม ความประพฤติดี

• ความดีงาม หลกัแห่งการประพฤติท่ีดีงาม

• หลกัศีลธรรม  หลกัศาสนาของทกุศาสนา

• มาตรฐานของความดีงาม ดจูากตนเองคนอ่ืนในสงัคม 

ความถกูผิดท่ีคนในสงัคมเห็นพอ้งตอ้งกนั

จรยิธรรม  คือ...

คณุธรรม  คือ...

◼ สภาพคณุงามความดี ไดแ้ก ่“ความดีท่ีอย ูภ่ายใน”

สภาพคุณงามความดี “ไดแ้ก่ความดีท่ีอยูภ่ายใน”



ปทสัถาน

ประกาศิต

พฤตกิรรม

จุดมุ่งหมาย

ผล

จริยธรรม

ทางศาสนา การประกอบวชิาชีพ การท างาน

ศีลธรรม จรรยาบรรณ วนัิย

ควร พงึ ต้อง

เพือ่คน

ดี ศักดิศ์รี + ประสิทธิผล

เพือ่คน + 

งาน
ประสิทธิผล

เพือ่งาน

คุณธรรม จรรยา วนัิย



มาตรา 5 มาตรฐานทางจรยิธรรม คือ หลกัเกณฑก์ารประพฤติปฏิบติั    

อยา่งมีคณุธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรฐั ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย

(1) ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก ่ชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัรยิ ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมขุ

(2) ซ่ือสตัยส์จุรติ มีจิตสานึกท่ีดี และรบัผิดชอบต่อหนา้ท่ี

(3) กลา้ตดัสินใจและกระทาในส่ิงท่ีถกูตอ้งชอบธรรม

(4) คิดถึงประโยชนส์ว่นรวมมากกว่าประโยชนส์ว่นตวั และมีจิตสาธารณะ

(5) ม ุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน

(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมและไม่เลอืกปฏิบติั

(7) ด ารงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีและรกัษาภาพลกัษณข์องทางราชการ

พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562
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มาตรา 22 บรรดาประมวลจรยิธรรม กฎ ระเบียบ หรอืหลกัเกณฑ์

เกี่ยวกบัจรยิธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีมีผลใชบ้งัคบัอย ูใ่นวนัก่อน

วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหค้งมีผลใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ี          

ไม่ขดัหรอืแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าจะมีการก าหนดประมวล

จรยิธรรมหรอืหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัจรยิธรรมตามพระราชบญัญติัน้ี

มาตรา 6 ใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบคุคลของหน่วยงานของรฐั   

มีหนา้ท่ีจดัทาประมวลจรยิธรรมส าหรบัเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีอย ูใ่น

ความรบัผิดชอบ

มาตรฐานทางจรยิธรรมตามวรรคหน่ึง ใหใ้ชเ้ป็นหลกัส าคญัในการ

จดัทาประมวลจรยิธรรมของหน่วยงานของรฐัท่ีจะก าหนดเป็น

หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัตนของเจา้หนา้ท่ีของรฐั เกี่ยวกบัสภาพคณุงาม

ความดีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัตอ้งยึดถือสาหรบัการปฏิบติังาน การตดัสิน

ความถกูผิด การปฏิบติัท่ีควรกระท าหรอืไม่ควรกระท า ตลอดจนการ

ด ารงตนในการกระทาความดีและละเวน้ความชัว่




